Agenzia delle Entrate

DIREZIONE CENTRALE NORMATIVA E CONTENZIOSO

Circolare del 06/08/2002 n. 66

Qgget t o:
investimenti nelle aree svantaggiate - Articolo

Contributi per gli

10 del decreto-legge 8 luglio 2002, n. 138, convertito con

nodi ficazioni dalla |egge approvata dal Par | anment o in data 2
agosto 2002, in corso di pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Si ntesi:

Facendo seguito alla circolare n. 59/E del 24 luglio 2002, |'Agenzia delle
Entrate fornisce chiarinmenti sulle i nnovazioni introdotte in sede di
conversione del decreto legge 8 luglio 2002 n. 138, <che ha apportato
nodi fi che sostanziali alla di sciplina del credito d'inposta per gl
investinmenti realizzati nelle aree svantaggiate, contenuta nell'art. 8 della
| egge 23 dicenbre 2001 n. 388.

La circolare distingue |e disposizioni imediatanmente applicabili da quelle

subordi nate all'assenso della UE
In particolare alcune nodifiche introdotte dalla 1egge di conversione de

citato decreto | egge, rettificano il regine di aiuti precedentenente
approvato dalla Conmmi ssi one Eur opea,; di conseguenza |"effettiva
applicabilita di gueste di sposi zi oni e' subor di nat a ad una nuova
approvazi one da parte della stessa Conmi ssi one.
Altre nodifiche, imedi atanmente applicabili, riguardano:

Chi ari nenti sul | "i ndi vi duazi one dei soggetti che beneficiano

del | ' agevol azi one

La msura massima d'intensita’ di aiuto spettante alle regioni
Abruzzo e Mlise

Il rilascio della certificazione telematica della presentazione
del |l "i stanza

Il termine per |a formazione del silenzio-assenzo

L'ordine di priorita" nell'esame delle istanze delle piccole e

nmedi e i nprese escl use nel prinmo peri odo di appl i cazi one

del | " agevol azi one
Viene chiarito il momento iniziale dell'investinento (che deve avvenire
tassati vanente, entro sej nmesi dalla presentazione dell'istanza) con
riferimento alla valenza dell' "emnissione del buono d ordine": la circolare
sottolinea cone la condizione del | ' em ssi one sia soddisfatta dalla
sottoscrizione di qualsiasi contratto, atto o docunmento, in wuso nella
pratica comrerciale, purche' inpegnativo tra |e parti e conprovante, in
nodo non equivoco, |'inizio della realizzazione dell'investinento. In ogn
caso, in applicazione del principio enunciato al comma 3 dell'articolo 10
del D.L. 138/ 2002, | a nuova disciplina del «credito di inposta ¢
applicabile agli investinenti "avviati" a decorrere dall'8 luglio 2002
cioe' dalla data di entrata in vigore del decreto | egge.
Vi ene anche stabilito che il provvedinento varato dal Governo (decreto

|l egge n. 138/2002) riguarda esclusivanente I|le inprese localizzate nelle
zone del Mezzogiorno (conpreso Abruzzo e Mdlise). Occorre, comunque, tener
presente che la legge di conversione del decreto |egge in questione ha
esteso | 'agevol azione a tutte |e aree conprese nella deroga di cui alla
lett.c) dell"art. 87 del Trattato, in tal npdo includendo nuovanmente al cune
regioni del centro-nord previste dal testo originario dell"art.8 della
| egge n. 388/ 2000. Tuttavi a, tale wultima nodifica non puo trovare
i medi ata appl i cazi one nel nostro or di nanment o in quanto subordinata
al | " approvazi one da parte della Conm ssi one Europea.

Test o:
1. Prenessa

L'articolo 10 del decreto-legge 8 luglio 2002, n. 138 ha introdotto
sostanziali nodifiche alla di sciplina del credito d'inposta per gl
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investinmenti realizzati nelle aree svantaggiate contenuta nell'articolo 8
dell a | egge 23 dicenbre 2001, n. 388.
La legge di conversione del decreto-legge, definitivanmente approvata

il 2 agosto 2002, reca a sua volta nodifiche anche sostanziali alle
di sposi zioni originarie del decreto.
Facendo seguito alla circolare n. 59/E del 24 luglio 2002

illustrativa delle disposizioni recate dal citato decreto-legge, con la
presente si forniscono chiarinmenti sulle disposizioni introdotte in sede di
conver si one, che hanno nodi fi cato il regine agevolativo previsto da
decreto-legge in termni sost anzi al ment e innovativi rispetto al testo
notificato alla Conmm ssione europea ai sensi dell'articolo 88, paragrafo 3,
del Trattato CE)

2. Reginme delle disposizioni agevolative che configurano aiuti comunitari

Cone not o, il credito d' i nposta per i nvesti menti nelle aree
svant aggi ate costituisce un aiuto di stato e, in quanto tale, e soggetto al
reginme di approvazione della Comm ssione europea che, secondo |e regole
dell"art. 88 del Trattato istitutivo della Conmunita' Europea, ne verifica |la
conmpatibilita' con il nercato conune. Tale approvazione deve intervenire
anche per le nodifiche che wuno Stato nmenbro apporta ad un regine di aiuto
precedent ement e approvat o.

Le nodifiche alla disciplina del credito d'inposta contenute nell"'art.
10 del decreto-legge, conme gia anticipato, sono state oggetto di apposita
notifica alla Comm ssione europea, ai sensi dell'articolo 88, paragrafo 3,
del Trattato CE)

Con deci si one C(2002) 1706 del 21 giugno 2002, quindi precedente

del | " emanazi one del decreto-legge dell'8 luglio 2002, Ia Conmissione ha
approvato | e suddette nodifiche.

Esse, cone dett o, ri guar dano essenzialnente |'anbito soggettivo
del | ' agevol azi one, i limti dintensita' di ai ut o, nonche' | a

predi sposi zi one di una procedura di amni ssione al beneficio.

Restano inmutate |e altre disposizioni gia contenute nell'art. 8
dell a | egge n. 388/ 2000, con riferimento, tra |'altro, all'oggetto
del | ' agevol azione, alle nodalita' di calcolo e alle disposizioni antielusive.

Al cune nodifiche introdotte dalla |egge di conversione del citato

decreto-legge all'art. 10 rettificano il regime di aiuti precedentenente
approvato dalla Conmmi ssi one eur opea. Di conseguenza |"effettiva
applicabilita' di gueste di sposi zi oni e' subor di nat a ad una nuova

approvazione da parte della stessa Commi ssione, che tenga conto di tali
nodi fi che.

Altre nodifiche che non contrastano con il regine degli aiuti di
Stato, sono invece i medi atanmente applicabili
Tali, ultime, riguardano:
Q chiarinmenti sull'individuazione dei soggetti che beneficiano

del | " agevol azi one,

il term ne per la formazi one del silenzio-assenso,
|"ordine di priorita" nell'esame delle istanze delle piccole
e medie inprese escluse nel prinp periodo di applicazione
del | ' agevol azi one.

Si evidenziano, nel paragrafo che segue, |e disposizioni innovative,
che - in assenza di approvazione conmunitaria - non sono suscettibili di
i medi ata appl i cazi one, mentre nel paragrafo successivo saranno analizzate
| e disposizioni recate dalla |l egge di conversione di inmediata applicazione.

Q I a m sur a massima d'intensita’ di aiuto spettante alle
regi oni Abruzzo e Mli se,

Q il rilascio dell a certificazione tel ematica dell a
presentazi one dell'istanza,

Q

Q

3. Disposizioni non applicabili imed atanente
3.1. Anbito territoriale

Ri spetto alla precedente fornulazione dell'art. 8 della |Iegge n. 388

del 2000, il decreto-legge n. 138 del 2002 Ilinmita |l'anbito territoriale
del | ' agevol azione agli investinmenti realizzati nelle strutture produttive
ubi cat e
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- nelle aree anmissibili alla deroga ai sensi dell'articolo 87
paragrafo 3, lettera a) del Trattato e

- nelle aree delle Regioni Abruzzo e Mlise amrissibili alla
deroga ai sensi dell"articolo 87, paragrafo 3, lettera c)

dell o stesso Trattato.

In sostanza, per |le aree di cui alla deroga della citata lettera a)
|"ambito territoriale del | ' agevol azi one e' ri masto invariato rispetto
al | ' agevol azione di cui al previgente art. 8. Con riferinento alle strutture
produttive ubicate nelle aree di cui alla deroga della lettera c) dell"'art.
87, amesse integralnmente o parzialnente alla deroga, invece, |'agevol azi one
conpete a condizione che le aree nedesinme rientrino nel territorio delle
regioni Abruzzo e Mili se.

Si fa presente, tuttavia, che la legge di conversione estende
| ' agevol azione a tutte |e aree conprese nella deroga di cui alla lettera c)
dell"art. 87 del Trattato, in tal nodo ripristinando |'anbito territoriale
di applicazione gia' previsto dal testo originario dell'articolo 8.

Poi che' quest'ultima  disposizione, in assenza di approvazione da

parte della Commi ssione europea della reintroduzione dell'estensione a tutte
le aree anmesse alla deroga di cui alla lettera c¢) dell'art. 87 de
Trattato, non puo' trovare applicazione, si ritiene che allo stato attuale
| ' agevol azi one conpete limtatamente agli investinenti effettuati nelle aree
delle regioni Abruzzo e Mlise anmssibili alla deroga di cui alla lettera
c) dell'art. 87.

3.2. Procedura di nonitoraggi o dell'agevol azi one

La procedura i ntrodotta ai comi da 1-bis a 1-sexies de
decreto-legge in esanme e evidentenente finalizzata al controllo preventivo
del rispetto degli stanzianmenti di spesa previsti dal comma 1 dell'art. 8 e

ad un  prelimnpare riscontro dei requisiti richiesti dalla |egge per
| " anmi ssi one al benefi cio.

A tali esigenze rispondono, infatti, sia |l'istanza di anmi ssione sia
| a successiva dichiarazione che |l e inprese devono trasnettere.

La di chi arazione successiva, inoltre, consente |la verifica dei fond
effettivanmente utilizzati e di quell'i ancora disponibili, nonche Ila
verifica dei requisiti e delle condizioni richiesti dalla |egge per la
frui zi one dell'agevol azi one, con particolare riguardo all'osservanza de
ternmine perentorio di sei nmesi previsto dal decreto per |'avvio della
realizzazione dell'investinento.

L' agevol azi one in esane, di ver sanment e da quanto previsto da
previgente testo dell'art. 8, non e fruibile automaticanmente. In precedenza
la senplice realizzazione dell'investinento, dal nomento in cui |o stesso
assuneva rilevanza, legittimava il contribuente ad wutilizzare il credito
d'inposta in conpensazione con il nodello F24.

Ora, invece, cone previsto dal comm 1-bis dell'art. 8, le inprese
i nteressate devono inoltrare in via telematica apposita istanza al Centro
operativo di Pescara dell'Agenzia delle entrate.

L'istanza, a pena di disconoscinmento del benefici o, deve precedere
| "avvio della real i zzazi one dell'investinento, avvio che deve avvenire
tassati vanente, entro sei nesi dalla presentazi one dell'istanza.

Benche' la legge di conversione, per esigenze di coordinanento
formal e, abbia previsto l|la soppressione dell'ultino periodo del medesino
comma 1-bis, secondo cui "per avvio della realizzazione dell'investinento
s'intende | ' em ssione del buono d' ordine ovvero, |'inizio delle attivita' da
realizzare in econonia.", si ritiene che |'esigenza di tener ferno il
carattere preventivo dell a comuni cazi one ri spetto alla realizzazi one
del |l "investinento, peraltro desunibile dal prino periodo del coma 1-bis,
debba essere conunque rispettata. Da qui la | ogica necessita di individuare
con preci sione il moment o iniziale dell"investinento, sulla base di
criteri obiettivi riconducibili alla medesina ratio della norm soppressa.

Con riferinento all'espressione "emnissione del buono d' ordine" si
ritiene che tale condi zi one sia soddi sfatta dalla sottoscrizione di

qgual siasi contratto, atto o docunmento, in uso nella pratica conmerciale,
purche' inpegnativo tra le parti e conprovante, in nodo non equiVvoco,
|'"inizio della realizzazi one del | 'i nvesti nento. Ovvi anent e, in tale
previ si one, non rientrano event ual i senplici preventi vi richiesti
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all'inpresa fornitrice.

3.3. Decorrenza dell'agevol azi one

Si osserva cone |'originaria formulazione del comma 3 dell'articolo 8
in esane e' stata nodificata in sede di conversione del decreto |egge.

Dopo aver enunciato il principio per cui |e nuove disposizioni si
applicano agli investimenti realizzati in epoca successiva alla data di
entrata in vigore della legge, l|a legge di conversione fa coincidere |la
realizzazione dell'investinento non piu  con |' ™avvio", da assunere ne
termni esam nati al precedente paragrafo, bensi' con altri eventi, cone, ad
esenpio, la consegna del bene, |'ultinmazione del servizio o |'accettazione
del prino stato di avanzanento dei lavori. Con eventi cioe' che non
coi nci dono necessariamente con |'avvio dell'investinento ma possono cadere
anche in nonent i a guesto successivi. Da qui |'eventualita' che Ila
presentazione dell'istanza di amr ssione possa risultare non preventiva na
successiva all'avvio dell'investinento agevol abil e.

Lo stesso dicasi dell'affermazione riportata nel secondo periodo de
comma 3, anch'esso introdotto con |la |l egge di conversione, secondo cui "Per
gli investimenti per i quali il contratto risulta concluso entro |la data di
entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto si
applicano Il e disposizioni vigenti precedentenente alle nodifiche apportate

con la mnedesima legge...". In tal nodo si prefigura |'eventualita' che
determ nati investinenti, se previsti in contratti concl usi pri nma
dell'entrata in vigore della |legge, possano rientrare nel vecchio reginme
agevol ati vo, nonostante gli stessi siano avviati dopo |'entrata in vigore
del I a nmedesi ma | egge.

Trattandosi pertanto di di sposi zi oni comunque suscettibili di
introdurre deroga al ri chi amato carattere preventivo dell'istanza, |le

stesse, in mancanza del | " approvazi one conunitaria, non possono trovare
i mredi ata appl i cazi one.

Di conseguenza, nelle nore dell'eventual e approvazi one da parte della
Conmi ssione delle richiamate novita' introdotte dalla |egge di conversione,
il nmonento di effettuazione dell'investinento coincide con |'"avvio" de
medesi no da assunere nei termni esam nati al paragrafo precedente.

I n applicazi one, pertanto, del principio enunciato al conmma 3
dell"articolo 10 del citato decreto legge n. 138 del 2002, l|a nuova
disciplina del <credito d'inposta e' applicabile agli investinenti "avviati"
a decorrere dall'8 luglio 2002, <cioe' dalla data di entrata in vigore de
decreto | egge.

4. Disposizioni di imrediata applicazione
4.1. Anbito soggettivo

La | egge di conver si one, nodi fi cando il conma 1, lettera D)
dell"articolo 10, individua con nmmggiore esattezza i settori di attivita'
agevol ati, rispetto alla precedente fornul azione contenuta nel decreto |egge
n. 138 del 2002.

Al fini di tale individuazione, la norma rinmanda alla disciplina di
attuazi one delle agevolazioni di cui all'articolo 1, comm 2 del decreto
| egge 22 ottobre 1992, n. 415, convertito, con nodificazioni, dalla |egge 19
di cenbre 1992, n. 488.

Ga l'originario testo del decreto legge riproponeva gli stessi
settori destinatari, per il periodo 2000-2006, dell'agevol azi one della |egge
19 dicenbre 1992, n. 488, seppur non facendo espresso riferinmento alla norna
appena citata.

Infatti, tali settori di attivita', evidenziati anche al paragrafo
"Cbiettivo" della decisione della Conm ssione europea C(2002) 1706 del 21
gi ugno 2002, sono individuati con la stessa denoninazione al paragrafo
"hiettivo" della decisione SE2000) D/105754 del 2 agosto 2000, relativa
al | " approvazi one del reginme di aiuto di cui alla legge n. 488/92.

In definitiva, i beneficiari del «credito d'inposta in esane devono
i ndi vi duarsi facendo riferinento alla nor mati va di at t uazi one
del | ' agevol azi one contenuta nella | egge n. 488/92

A tal fine, per |I'individuazione nell'anbito di ciascun settore delle

attivita' ammesse e di quelle escluse dalla fruizione del credito d'inposta,
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occorre fare riferinento agli atti normativi, nonche' alle circolari de
M nistero delle attivita' produttive, emanati in data antecedente alla
presentazione delle istanze. Allo stato attuale, occorre riferirsi:

- Per il settore dell'industria, alla circolare n. 900315 del 14

luglio 2000, pubblicata nel S. O n. 122 della GURI. n. 175
del 28 luglio 2000;

- Per il settore del comercio, alla circolare n. 900047 del 25
gennaio 2001, pubblicata nel S . O n. 34 della GURI. n. 46
del 24 aprile 2001

- Per il settore del turismo, alla circolare n. 900516 del 13
di cenbre 2000, pubblicata nel S O n. 3 della GURI. n. 6 del 9
gennai o 2001

4.2. Massimali d' aiuto
La legge di conversione, a seguito delle nodifiche operate al prino

periodo del comm 1, lettera b) del testo originario, ha determinato che
|'"intensita' massima d'aiuto anche per le regioni Abruzzo e Mlise conpeta
nella msura massima dell'85 per cento dell'intensita" d aiuto prevista
dalla Carta degli aiuti a finalita' regionale.

Si riporta, di seguito, la tabella delle percentuali di aiuto

consentite, tenendo conto delle nodifiche apportate, elencate per ciascuna
area e per tipologia di inpresa:

Tabella 1 - Massimali di aiuto previsti
|Area territoriale  |Piccole inprese |Medie inprese  |Altre inprese |
| Abruzzo  |26,50%  |26,50%  |17% |
|Calabria  |5525%  |5525%  |42,50% |
|Canpania  |42,50%  |42,50%  |29,75% |
|Basilicata  [42,50%  |42,50%  |29,75% |
IMlise  |26,50%  |26,50%  |17% |
|Puglia  |42,50%  |42,50%  |29,75% |
|sicilia  |42,50%  |42,50%  |29,75% |
|sardegna  |42,50%  |42,50%  |29,75% |

- Si ricorda che le msure previste devono intendersi autonaticanente
rettificate in senso conforme ad eventuali sopravvenute nodifiche alla Carta
italiana degli aiuti a finalita' regionale.

4.3. Procedura di nonitoraggi o dell'agevol azi one

La legge di conversione introduce nodifiche anche in riferinento alla
procedura di nonitoraggio dell'agevol azione, introdotta dal decreto | egge n.
138 del 2002.

A sequito delle nodifiche al comma 1-ter, prino periodo, del testo de

decreto legge, e previsto che |'Agenzia delle Entrate rilasci in via
telematica, e con procedura autommtizzata, l|a certificazione di avvenuta
presentazi one dell'istanza per |'accesso al beneficio.

Con la nedesima disposizione e stabilito che |'Agenzia delle Entrate
esamna |le i stanze dando precedenza, secondo |'ordine cronologico di
presentazione, a quelle presentate nell'anno precedente e non accolte per
esaurinento dei fondi stanziati, e, tra queste, a quelle presentate dalle

piccole e nedie inprese, cone definite dall'allegato | del Regol anmento CEE
n. 70/ 2001 della Conmi ssione del 12 gennai o 2001

Sono stati inoltre nodificati i termni per la conunicazione de
diniego e, di conseguenza, per |la formazione del silenzio-assenzo. Tali
termini sono ora fissati in trenta giorni dalla data di presentazione
del | " i stanza.
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I nfine, con | "aggi unta del comma l-septies, si stabilisce che
|' Agenzia delle Entrate pubblichi, con cadenza senestrale, sul proprio sito
i nternet www. agenzi aentrate.it <http://ww. agenzi aentrate.it>, il numer o
dell e istanze pervenute, |'amontare totale dei contributi concessi, nonche'

quell o delle risorse finanziarie residue.
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